
附件1
余杭区优质企业工业用地需求评价办法

（征求意见稿）

为进一步加强工业用地管理，提高土地开发利用效率和亩均产出水平，优化产业结构，助力工业经济高质量发展，根据《关于实施“亩产倍增”计划促进土地节约集约利用的若干意见》（杭政办〔2014〕12号）、《关于印发进一步优化产业用地管理、促进土地要素市场化配置实施办法的通知》（杭政办函〔2015〕13号）等文件精神，结合我区实际，制定本办法。

一、总体要求

坚持以提高经济发展质量和效益为中心，加快推进土地资源要素配置改革，深入实施工业用地弹性出让制度，优化完善工业用地项目评审机制，对我区优质企业工业用地（用楼）需求项目进行综合评价，推动工业土地资源优化配置、高效利用。
    二、评价条件
基本条件

    1.优质工业企业项目应符合以下全部条件：

①在余杭区依法登记注册，上一年度营业收入或者近三年平均营业收入超1亿元的规模以上工业企业；

(最近一次亩产效益综合评价结果为 A类；

(近三年营业收入或营业利润年平均增长率10%以上；

④上一年度或近三年平均亩均税收40万元/亩以上；

⑤须为国家高新技术企业。

数字经济企业项目应符合以下全部条件：

①最新一轮估值超过10亿元的条件；

(近三年营业收入或营业利润年平均增长率10%以上；

(上一年度或近三年平均平方税收500元/㎡以上；

④须为国家高新技术企业。

（二）一票否决条件。项目应符合节能、环保、安全生产等要求，如存在以下情形之一，予以一票否决：

项目不符合环保要求、能耗标准的；

项目不符合杭州市产业政策导向的；

企业存在土地闲置情形的；

4.企业存在未通过达产验收或无法达产项目的；
5.企业有公共信用信息平台认定严重失信行为的；

6.企业近三年发生安全生产、食品安全、环境污染等重大责任事故和较大群体性事件的。

三、评价流程

各镇街、平台辖区范围内能自行解决申请企业用地（用楼）需求的，可参照本评价办法对申报企业进行自主评价，对符合要求的企业按工业用地出让流程或者供楼流程进行办理，并将评价结果和供地（供楼）情况报区工业用地出让工作专班（区经信局），不能在本辖区内解决用地（用楼）需求的，按以下流程办理。

（一）项目申请。工业用地需求企业参照《余杭区优质企业工业用地（用楼）需求申请表》（附件1），向属地镇街、平台提交企业用地（用楼）需求申请，并提供相关证明资料（证明材料包括但不限于财务报表、纳税证明、企业荣誉资质、营业执照等）。

（二）资料审核。由属地镇街、平台对用地企业资料的完整性进行初审，初审通过后报区工业用地出让工作专班（区经信局），并交工作专班相关成员单位进行真实性、合规性复核确认；经复核后，有异议的项目予以退回，由项目申请企业在5个工作日内补充材料进行重审。

（三）评审赋分。针对无异议的项目，由工业用地出让工作专班初审后组织各成员单位及项目评审小组进行评审赋分。赋分由企业维度、项目维度两方面组成，各占50%的比重，其中：企业维度评分标准见《余杭区优质工业用地需求企业评分表》（附件2），对得分前30位的企业进入项目评审阶段；项目维度评分由项目评审小组按照《余杭区优质企业工业用地需求项目评分表》（附件3）的标准进行评审。

根据企业项目评审赋分情况进行排名，在征求属地镇街、平台意见后，将评审结果上报区政府审核。

提交讨论。经区政府审核通过后，形成拟供地项目推荐名单，提交区土地出让工作领导小组讨论。

四、其他事项

（一）项目评审小组由区发改局、区经信局、市规划和自然资源局余杭分局、区商务局、市生态环境局余杭分局、区财政局、区统计局、相关行业专家及属地镇街、平台组成。
    （二）进入项目评审小组的行业专家应为熟悉相关行业的产业政策、技术及市场需求，了解行业发展前景的专业人员。

（三）企业在提交项目申报资料时要奉行节约集约利用的原则，科学、合理设置申请地块面积、亩均投资强度、亩均产值、亩均税收等指标，专家组将对企业承诺事项的合理性、科学性进行评估，同时上述指标将作为《工业用地项目投资合同》内容的重要参考。

（四）特殊行业、特殊项目由企业提出工业用地申请，经镇街平台审核后，提交土地出让工作领导小组一事一议，由土地出让工作领导小组决策。
（五）本办法自2023年XX月XX日起施行，试行一年。在实施过程中，将根据实际情况，作适当修订。

附表：1.余杭区优质企业工业用地（供楼）需求申请表

      2.余杭区优质企业工业用地需求企业评分表

      3.余杭区优质企业工业用地需求项目评分表

附表1：
余杭区优质企业工业用地（供楼）需求申请表

	项目

基本情况
	企业名称
	

	
	项目名称
	

	
	行业分类
	
	现企业用地面积
	        亩

	
	所在镇街、平台
	
	“亩均论英雄”评价
	

	
	拟申请面积
	 □供地     亩 （请在“且”“或”打√）□供楼       平方

	
	主要产品及产能
	

	
	主要工艺
	

	
	主要设备
	

	
	企业法人
	
	联系方式
	

	
	项目填报人
	
	联系方式
	

	项目计划投资情况
	计划总投资

（万元）
	
	计划固定资产投资

（万元）
	

	
	计划亩均产值

（万元）
	
	计划亩均税收

（万元）
	

	企业经济状况
	年度
	      年度
	      年度
	      年度
	      年度

	
	销售收入
	
	
	
	

	
	净利润
	
	
	
	

	
	亩均产值
	
	
	
	

	
	亩均税收
	
	
	
	

	
	近三年销售收入平均增长率
	

	
	近三年净利润平均增长率
	

	企业所获荣誉
（市级及以上荣誉）
	

	企业简介

（可另附页，不超过1000字）
	                         

	真实性

声  明
	以上所填内容和提交资料均准确、真实、合法、有效、无涉密信息，本企业愿为此承担有关法律责任。

法定代表人（签名）：            （企业公章）：

	属地审

核意见
	签名：                                 所在镇街、平台公章：


备注：证明材料包括以下内容

企业营业执照复印件；

企业经审计的近三年财务报表（仅包含带防伪码审计报告首页、资产负债表、利润表）；

企业近三年的纳税证明；

企业获得的荣誉证明；

项目可研报告；

其他证明材料。

附表2：

余杭区优质企业工业用地需求企业评分表

	序号
	维度
	指标名称
	评分标准
	满分
	得分

	1
	工业企业评价
	“亩均论英雄”评价
	根据企业亩均评价体系，按比例综合换算得分。
	40
	

	
	
	经济规模
	（1）产值（20分）。企业i得分=（产值i-产值Min）/（产值Max-产值Min）×20；
（2）税收（20分）。企业i得分=（税收i-税收Min）/（税收Max-税收Min）×20。
	40
	

	
	
	综合实力
	（1）获得国家级荣誉每个加5分，省级荣誉每个加3分，市级荣誉每个加1分。同一荣誉就高加分；

（2）企业拥有1位guo千、sheng千、杭州521人才或相应人才的分别加5分、3分、1分；(声明：此处涉敏用拼音代替)
（3）已上市企业加5分，重点拟上市企业加2分。

（4）本项得分不超过20分。
	20
	

	2
	数字经济企业评价
	经济规模
	企业营收（20分）。企业i得分=（营收i-营收Min）/（营收Max-营收Min）×20；

平方营收（5分）。企业i得分=（平方营收i-平方营收Min）/（平方营收Max-平方营收Min）×5;

人均营收（5分）。企业i得分=（人均营收i-人均营收Min）/（人均营收Max-人均营收Min）×5;

实际税收贡献（40分）。企业i得分=（税收贡献i-税收贡献Min）/（税收贡献Max-税收贡献Min）×40

平方税收贡献（5分）。企业i得分=（平方税收贡献i-平方税收贡献Min）/（平方税收贡献Max-平方税收贡献Min）×5。

人均税收贡献（5分）。企业i得分=（人均税收贡献i-人均税收贡献Min）/（人均税收贡献Max-人均税收贡献Min）×5。
	80
	

	
	
	综合实力
	（1）软件著作权（10分）。企业i得分=10%×〔60+40×（企业个数－企业i位次）/企业个数〕；
（2）R&D支出占应收比例（10分）。企业i得分=10%×〔60+40×（企业个数－企业i位次）/企业个数〕。
	20
	


备注：国家、省、市级荣誉包括但不限于以下内容

国家科学技术进步奖（满分按5分计）、国家自然科学奖、国家技术发明奖，国家质量奖，以及国防科技奖；工信部专精特新“小巨人”企业；国家制造业单项冠军示范企业（产品）；拥有院士专家工作站、博士后工作站；拥有国家级技术研究院、企业技术中心、企业工程中心、工业设计中心等。省科学技术奖的一、二、三等奖；省装备制造业重点领域首台（套）、首版次、首批次企业；省“隐形冠军”企业，省级专精特新中小企业；省级“未来工厂”；国家、省、市级“绿色工厂”的企业等。市科学技术进步奖；“雏鹰计划”培育企业；杭州市政府质量奖；市级企业研发中心、技术中心等。

2.对联合申报的奖项只对排名前三位的企业加分，排名首位的加满分，排名第二位的加60%分数，排名第三位加40%分数。

3.其他奖项，由区工业用地出让工作专班、评审专家进行研判认定。
附表3：
余杭区优质企业工业用地需求项目评分表

	序号
	指标名称
	评分标准
	满分
	得分

	1
	产业优势
	（1）优势大（11-15分）：项目产品新颖，有独创性，国际先进水平，技术含量高；
	20
	

	
	
	（2）优势较大（8-11分）：项目产品新颖性较强，有创新特点，处于国内领先水平，技术含量较高；
	
	

	
	
	（3）优势一般（4-8分）：项目产品有一定的新颖性及特点达到国内先进水平，技术含量一般；
	
	

	
	
	（4）优势低（1-4分）：项目产品缺乏新颖性，技术水平及技术含量一般。
	
	

	2
	发展潜力
	（1）潜力高（11-15分）：项目发展前景好，竞争力强，赛道优势明显；
	20
	

	
	
	（2）潜力较高（8-11分）：项目发展前景较好，竞争力较强，赛道优势较明显；
	
	

	
	
	（3）潜力一般（4-8分）：项目发展前景一般，竞争力一般，赛道优势一般；
	
	

	
	
	（4）潜力低（1-4分）：项目发展前景低，竞争力弱，赛道优势不明显。
	
	

	3
	经济贡献
	（1）大（40-50分）：项目亩均投入达到1000万元以上，投产后实现新增亩均产值2000万元以上，亩均税收100万元以上；
	40
	

	
	
	（2）较大（28-30分）：项目亩均投入达到800万元以上，投产后实现新增亩均产值1600万元以上，亩均税收80万元以上；
	
	

	
	
	（3）一般（15-30分）：项目亩均投入达到600万元以上，投产后实现新增亩均产值1200万元以上，亩均税收60万元以上；
	
	

	
	
	（4）小（1-15分）：项目亩均投入达到420万元以上，投产后实现新增亩均产值800万元以上，亩均税收50万元以上。
	
	

	4
	智能制造

水平
	（1）引领级（15-20分）：实现产业链协同并衍生新的制造模式和商业模式；
	20
	

	
	
	（2）优化级（10-15分）：实现对核心业务活动的精准预测和优化；
	
	

	
	
	（3）集成级（5-10分）：开展集成，实现跨业务活动间的数据共享；
	
	

	
	
	（4）规范级（1-5分）：实现单一业务活动的数据共享。
	
	

	总分
	100
	




